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Turkish Aggregate
Sector Report

Unfortunately no inventory that would
define the aggregate sector in Turkey
has been made to this date.
Therefore it has not been possible
to gather the technical data of the
sector and determine the state of
affairs in the sector on the basis of
this data. Hence the efforts to
underpin the problems and the work
to solve these problems remained
confined to a theoretical framework.
The main reason for this was the fact
that the sector operated according
to the stipulations of two different
legislations and that a major part of
the sector did not have to make any
declaration concerning their annual
activities. This problem has been
largely solved with the inclusion of
aggregate production in the
framework of the Law on Mining. This
study takes a photo of the aggregate
production activities in Turkey in
2006. Thus, having carried out a
research on data such as the size,
the necessity, problems of the sector
and proposals for solutions and
expectations, the acquired
information has been arranged into
this report.

Turkiye

Agrega Sektor
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Ulkemizde agrega sektdrini
tanimlayacak bir envanter ¢alismasi
bugline kadar maalesef
yapilamamistir. Dolayisiyla sektérin
teknik verileri toplanarak iginde
bulunulan durum tespiti yapilamamis
ve bu verilere dayanarak gerek
varolan sorunlarin tespiti gerekse bu
sorunlarin ¢ézimdine yo6nelik
calismalar teorik olarak kalmistir.
Bunun baslica nedeni, 2004 yilina
kadar sektériin iki ayri mevzuat
hikdmleri ile calismasi ve sektdrin
blyUk bir bélimdnin yillik faaliyetleri
ile bir beyanda bulunma zorunlulugu
olmamasidir. Agrega Uretiminin
Maden Kanunu kapsamina alinmasi
ile bu sorun blyUk 6lcude ortadan
kalkmistir. Bu calismada, ulke
genelindeki agrega Uuretim
faaliyetlerinin 2006 yil itibariyle bir
anlamda fotografi ¢ekilerek, sektdrin
buyukligu, gerekliligi, sorunlari,
¢b6zim oOnerileri ve ileriye dénik
beklentileri gibi veriler arastiriimisg,
elde edilen bilgiler derlenerek bu rapor
ortaya ¢ikariimigtir.

GiRiS

Sanayilesme, planl ve plansiz
kentlesme, her yil artan konut ihtiyaci,
alt yapi calismalari ve Ulkemizin
depremselligi agreganin ve agrega
madenciliginin édnemini vurgula-
maktadir.

Yurdumuzda agrega olabilecek
maden rezervleri oldukca yaygin ve
blyUktur. Ancak kullanim alani nedeni
ile, birim maliyetlerin disuk tutulmasi
gerekliligi faydalanilabilir rezervi
kisitlamaktadir. Nakliye maliyetleri
birim maliyetler icerisinde dnemli yer
tutmaktadir. Ayrica arazi kullanimin-
daki sinirlamalar ve cevre sorunlari
da mevcut rezervlerin kullanimini
sinirlamaktadir.

Agrega, konut, sanayi tesisleri,
hastane gibi her turlG bina insaatini;
yol, képra, su yapilari, boru hatti gibi
altyapi faaliyetlerini kapsayan genis
bir faaliyet alanina sahip olan insaat
sektdérinun bir parcasi olan beton
imalatinin ve asfalt Gretiminin en
6nemli ham maddesidir. Dinyada fert
basina en fazla tiketilen maddeler
su ve agregadir. Dinya genelinde
agrega uretimi % 58’lik payla tim
maden Uretimi i¢inde birinci siradadir.
2000 yil istatistiksel verilere gore 92
milyar €’luk pazar degeri ile petrol,
dogalgaz ve kdémirden sonra
doérdlnci sirada yer alip 24 milyar €
degerindeki altin sektériinden ¢ok
daha buyuktir. Avrupa’da ortalama
agrega kullanimi 7 ton/kisi iken, bu
rakam tlkemizde 4 ton civarindadir.

Agrega sektori, 6nemli dlctde ulusal
insaat faaliyetleri ile ilgili olmasi,
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istihdam potansiyeli, basta insaat
sanayi olmak Uzere diger sektdrlerle
yogun girdi-cikti iliskisi icinde olmasi
6zelligi nedeniyle Tirkiye
ekonomisinin vazgecilemez
sektdrlerindendir. Ham madde kaynak
konumuna bagh olarak yerlesik
dizende Uretim yapmak zorunda olan
bir faaliyet olmasi nedeni ile yoresel
olarak degerlendirilmelidir.
Ulkemizdeki agrega sektéri Gretim
yapisi itibariyle daginik ve ¢ok sayida
Uretim birimi olan bir sanayi dalidir.
Yillik 290 milyon ton gibi yiiksek Uretim
kapasitesi ve yaklasik 1.5-2.0 Milyar
$ gibi bir degerle kligimsenmeyecek
bir piyasa degeri ve yaklasik 35.000
kisilik dogrudan istihdam imkanlari ile
giderek artan énem kazanan bir
madencilik kolu haline gelmistir. Ham
maddelerin kolaylikla temin edildigi
bolgelerde yogunlasmalar gorilmekte
olup, tlke genelinde yaklasik 770 adet
aktif kirma-eleme ve yikama tesisi ile
faaliyetlerini sirdirmektedir. Uretici
firmalarin baytk ¢ogunlugu, kigik-
orta 6lcekli isletmeler olup, Uretim
miktarlan degisken ve kalite anlayislari
istenilen derinlikte degildir. Uretim

Olcekleri, rezerv miktarlarina uygun
olmadigindan dolayi genel verimlilik
ve birim yevmiye basina Uretilen
katma-deger buyuklUkleri ¢ok
kiguktar.

Kirma tas sektérinde faaliyet kar
marji, genel olarak sinai firmalarin
faaliyet kar marjina gére ¢ok disik
kalmaktadir. Sektérde yasanan yogun
rekabet nedeniyle firmalarin buyuik
oranda fiyat kirmasi, kar marjinin cok
disik kalmasina yol agmaktadir.

Ulkemiz acisindan bu denli 6nem
taslyan insaat islerinin bir pargasi olan
agrega sektorl yogun bir rekabet
icerisindedir. Bu rekabetin cogu kez
kurallara uygun ve saglikli oldugunu
soéylemek zordur. Gelecegin
diinyasinda sektoérin ek maliyetler
pahasina da olsa, enerji tasarrufu,
kaynak korumasi ve surdurulebilirlik
ilkelerini 6n planda tutarak
gelisecegini, maliyet/performans
dengesini iyi kurarak verimliligi ve hizi
artinp rekabet sansini ylkseltecegi
disinildagande her konuda oldugu
gibi rasyonellik ve planl ¢aba

Ayna-basamak sisteminin uygulandigi érnek bir agrega isletmesi
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faaliyetleri agrega sektériine de yén
verecektir.

Sektdr Uretimini ginun kosullarina
gore ayarlayabilmektedir. Talebin
artmasina paralel olarak Uretime
y6énelik yatirimlar 2-4 ayda
tamamlanabilmektedir. Talep
azalmasi halinde ise Uretim
azaltilabilmekte hatta gecici olarak
durdurulabilmektedir. Ulkemizde
kullanilan Gretim ydntemlerinin sonucu
olarak sektér, binyesinde yogun isci
calistirmaktadir. Bazi yérelerde ve
projelerde Uretimin dogal sartlara bagli
olmasi mevsimlik calismayi glindeme
getirmektedir.

Sektérin Ekonomiye Katkisi
Odenen Devlet Hakki:

2005 yili sonu itibariyle sektérin
Uretim Uzerinden devlet hakki olarak
Devlet'e 6dedigi rakam 7 milyon YTL
olarak hesaplanmistir. Bu rakam
toplam devlet hakki gelirlerinin %
14,4’Une karsilik gelmektedir. Bu
rakamin yarisi Ozel idare payi olarak
il Ozel idarelerin hesaplarina
yatinimistir. !

insaat sektériinde yasanan hizli
buylimeye paralel olarak gelisen
agrega sektorinin 2006 yilinda devlet
hakki olarak saglayacagi katkinin iki
katina ¢ikarak 14 milyon YTL civarinda
olmasi beklenmektedir. 15-7-2007
tarihli Yénetmelik degisikligi ile
sektdrin sagladig toplam devlet hakki
tutarinin kabaca 3-4 kati artmasi
beklenmektedir.

istanbul icin Alternatif Kaynaklar
Kaynaklarin Yerleri ve Mesafeleri:
Trakya boélgesinde Eosen yash
kirectaslar ile Istranca masifi icindeki
kuvarsitler, Marmara Adasi’nda
kirectasi ve dolomitler istanbul’a en
yakin konumdaki uygun agrega ham
maddesi kaynaklarndir. Fakat bu
kaynaklar istanbul insaat/hazir beton
ve asfalt operasyonlarina uzak
mesafede olduklarindan (100-150 km

115-7-2007 tarihli Yénetmelik degisikligi ile sektériin sagladigi toplam devlet hakki tutarinin kabaca 3-4 kati artmasi beklenmektedir.
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ve 150 deniz mili) gundmiz
sartlarinda ekonomik olmaktan
uzaktir.

Ekstra Yakit Maliyeti:

istanbul’da yillik agrega ihtiyacinin
100 milyon ton civarinda oldugu,
belirtilen alternatif kaynaklarin son
kullanim noktalarina minimum 75 km
fazla mesafede bulundugu ve nakliye
kamyonlarinin ortalama 20 ton
malzeme tasidigl ve kabaca 0,50
It/km akaryakit sarfettigi kabullerinden
yola ¢ikildiginda mevcut kaynaklarin
kapatilip, alternatif kaynaklarin
devreye alinmasi ekonomiye sadece
ek motorin maliyeti olarak 750 milyon
YTL yuUk getirecektir. Bu rakam
nakliye fiyatlarinin 7,5 YTL/ton
artmasina sebep olacaktir.

Ruhsat Durumu ve Dagilimi
Uretim Miktari ve Tesis Sayisi:
Ulkemizde istatistiki verilerin bazi
bilgileri ortaya koyabilmek Uzere
toplanmasi ve biraraya getiriimesi
henlz cok yetersiz seviyede
gerceklesmektedir. Benzer sekilde
agrega Uretiminin miktarini dogrudan
ve gercege vyakin temin
edebilecegimiz bir kaynak yoktur.
Ancak ¢imento tuketiminden yola
cikarak gerek hazir beton, gerekse
insaat sektérinin diger kollarinda

Toz indirgeme sisteminin efektif olarak calistirnldigi tesisin gérinimd
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tiketilen agrega miktarina ulasabilmek
mumkindir. Benzer sekilde yol
yapiminda kullanilan asfalt
miktarindan da bu sektdrde ihtiyag
duyulan agrega rakami elde
edilebilmektedir. Bu metodla 2006
yilinda ulke genelinde;

- hazir betonda 170 milyon ton,
- asfalt uygulamalarinda (sicak kansim
ve satih kaplama) 100 milyon ton,
- 6zel uygulamalarda (Marmaray vb.
projeler) 20 milyon ton,

olmak Uzere toplam 290 milyon ton
agrega kullanildigi hesaplanmistir.

-

Toz g/k/.;s hoktalar/ kapatilan bir tesis érnegi.

Hazir betonda kullanilan agreganin
% 86’sInin kirmatas, %14°Unln dogal
kum oldugu ve bir kirmatas tesisinde
yilda ortalama 400.000 t, dogal kum
tesisinde ise yilda ortalama 200.000
t Grln Oretildigi kabulUyle; Glkemizde
kurulu kirmatas tesisi sayisinin 650,
kum tesisi sayisinin 120 oldugu,
toplam 770 noktada agrega Uretildigi
ortaya ¢cikmaktadir. Bu durumda kisi
basi Uretim 4 ton civarindadir, bu
rakam AB ulkelerindeki 7 ton/Kisi
ortalamasinin henliz neredeyse
yarisindadir.

Kayac Cinslerine Gére Dagilim:
MIGEM’ den elde edilen verilere
dayanarak Turkiye’de kirmatas
Uretiminde baslica 3 tip kayacin ham
madde olarak kullanildigi
gorilmektedir:

1- Sedimanter kdkenli kayaclar
- Karbonat kayaclar: kirectasi, dolomit
ve kalsit

- Detritik kayaclar:
metakumtasi

2- Volkanik kékenli kayaglar (bazalt
ve andezit)

kumtasi,

Bu kayaglara gore Uretimin dagilimi
Sekil-1’de verilmektedir:

Gorildugu gibi kirmatas Uretimi
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yUksek agirlikli olarak karbonat kdkenli
kayaclardan (% 96) yapilmakta,
volkanik kayaclar sadece % 3 ve
detritik kayagclar ise % 1 oraninda
kullaniimaktadir. Volkanik kayaclar
Ankara, C.Kale, Zonguldak, izmir,
Kayseri, Urfa, Tekirdag ve Sivas
civarinda, detritik kayaglar ise istanbul
ve Yalova ile sinirl bélgede kirmatas
hammaddesi olarak
degerlendirilmektedir.

Ham Madde Uretim izinleri ve
Sektére Etkisi:

Maden ligleri Genel Muadarliga
verilerine gére 31.05.2007 tarihi
itibariyle, resmi kurum ve kuruluslar
adina 2714 adet Hammadde Uretim
izin Belgesi diizenlenmistir. Kuruluglar
ve izin sayilar asagida verilmistir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin ham
madde ihtiyaclarinin karsilanmasi
amaciyla verilen izin belgeleri, 5177
sayill kanunla maden kanununda yer
bulmustur. Ancak kamu yararina diye
verilen bu izinlere dayanarak tasere
edilen Uretim faaliyetleri, taseron
firmalarin kamu kurumlarinin adini da
kullanarak suistimal etmeleri sonucu,

yapilan Uretimi piyasaya satmalari
son dénemde oldukca sik rastlanan
bir durum haline gelmistir. Ayni isi,
son derece sikintili izin, denetim ve
yasal yukimliltkler altinda yapmaya
calisan agrega Ureticileri ile bu tar
faaliyetlerde bulunanlar arasinda ciddi
bir haksiz rekabet ortami
olugsmaktadir.

Rehabilitasyon

Daha &énce de deginildigi gibi sektorin
bir ylzyil kadar teknik 6zelliklerden
yoksun mevzuat ile yénetiimesi,
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kontrol ve denetimin ¢ok yetersiz
durumdaki yerel idarelerin elinde
olmasi, ruhsatlarin cok sinirli alanlar
icin ve sinirli strelerde verilmesi
sonucu muhendislik disiplininden
uzak, dogal ve sosyal cgevreyi
gbzetmeyen Uretim anlayisi sektére
hakim olmustur. Bunun neticesinde
bugin kamuoyunun gdéziinde
olumsuz imaj yaratan isletme
g6runtilerine rastlanmaktadir. 5177
sayil yasa ile getirilen “cevreye uyum
projesi” hikmu ile Uretim sonucu
olusan kazi alanlari, verilen projeye
uygun rehabilite edilerek (olusan
cukurluklarin doldurulmasi, sahanin
agaclandirmaya uygun hale
getirilmesi vb.) dogaya tekrar
kazandirnimak durumundadir. Ne var
ki; maden kanunu éncesinde uzun
yillar sonunda bugiinkii duruma gelen
bir ¢ok isletmenin, cok kisa bir stirede
istenilen hale getirilmesi mimkin
degildir. Yeni maden kanunu ve buna
bagli yonetmeliklerle bu sireg
baslatiimistir, sektérde bu yénde
olumlu gelismeler gézlenmektedir.

Co6ziim Onerileri

Havza Madenciligi:

2004 yilina kadar Tasocaklari
Nizamname hukUmleri kapsaminda
yapilan Agrega madenciligi, genellikle
uygun kalker rezervleri lGzerinde
kiglk ruhsat alanlarinda yapilan
faaliyetler olmustur. Dolayisiyla s6z
konusu rezerv alanlarinda birbirine

KURUMLAR VERILEN HAM MADDE iZiN BELGESI
KGM 1407
KOY HIZMETLERI 47
TCDD 36
DLH 17
DSI 712
BELEDIYELER 225
OZEL IDARE 113
ASKI 1
ETI MADEN 3
EUAS 5
DIGERLERI 138
GENEL TOPLAM 2714
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Maden Isleri Genel Miid(irligi’nden alinan verilere gére Tiirkiye genelinde
agrega uretimine ydnelik ruhsat cins ve sayilarini gdsterir harita.

komsu kucuk isletmelerde sinir
ihlallerinin de &énline gecmek
amaciyla her ruhsat sinir arasinda
ciddi bir rezerv kaybina neden olan
sutreler olugsmustur. Derin gukurlar
haline gelen isletmelerde calisma
zorunlulugu beraberinde madencilik
teknikleri disinda ve is guvenligi
riskleriyle dolu, diger yandan yukarida
6rnekleri verilen olumsuz cevresel
problemler ile ¢alisma ortamini
getirmistir.

Bu anlamda sektoérle ilgili tim
platformlarda dile getirdigimiz havza
madenciligi uygulamasi ile bu tar
bélgelerde son derece ¢agdas ve
kaynak kaybini énleyen bir ¢6zim
oldugu asikardir.

Bir kirmatas havzasinin; daha uzun
yillar degerlendirilebilir rezervlere
sahip oldugu, ancak bu rezervlerin
bir master plan cercevesinde
Uretilmesi sonrasinda Uretimi
tamamlanmis sahalarin planlanan
sekilde rehabilite edilmis olarak tekrar
yeni kullanimlara acilabilecegi
6ngorulmektedir. Zaman gegiril-
meden isletmeci firmalarin da
saglayacagi desteklerle havzanin
toplam uretilebilir rezervleri ve
modern igletmecilik teknikleriyle
donanimli Uretim master planlama-
larinin yapilmasi gerekmektedir. Bolge
ile ilgili degerlendirmelerden ¢ikarlan
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sonuglara uygun 6neriler asagida
maddeler halinde verilmektedir.

1. Rezerv bélgesinin agrega
potansiyelinin mevcut durumu ve
ekonomik katkilari dikkate alinarak,
tim bolgeyi kapsayan bir master plan
cercevesinde, bdlgenin bir havza
olarak degerlendirilmesi 6ngérilmek-
tedir. Ancak mevcut kosullarda
suregelen madencilik faaliyetlerinin
de bilimsel ve teknolojik kosullarla
donanimli ve ¢evreye duyarh bir
isletmecilik anlayisi icinde surdu-
rilmesi saglanmaldir.

2. Bolgede madencilik faaliyetlerinin
tumayle ortadan kaldirilarak,
idarelerce uygulanmasi dusuinulen
farkh projeler yeniden gézden
gecirilmeli ve olanaklar él¢istnde
varolan madencilik faaliyetlerini
engellemeyecek sekilde baska
bélgelere kaydirimalidir.

3. S6z konusu bdlgede; Yerel
Yénetimler, Maden isleri Genel
Madirlagi, Universite, Agrega
Ureticileri Birligi ve Maden
Muhendisleri Odasi gibi kurumlar ile
bodlgede faaliyet gdsteren agrega
isletmecilerinin gérusleri, katkilar ve
katilimlariyla ortaklasa hazirlanacak
olan, rehabilitasyon ve restorasyon
planlarini da kapsayan bir havza
isletme projesi ile yasal cerceve

icinde, cevreye duyarl ve kaynaklarin
degerlendirilmesine olanak saglayan
Uretim faaliyetlerinin devami midmkiin
olacakiir.

4. Bu planlama ile mevcut kalker
(kirmatas) rezervlerinin ne kadar
kaldigi, her isletmenin makine parki
ve Uretim imkanlari ile ne kadar tretim
kapasitesine sahip oldugu veya
olabilecegi, proje dahilinde yapilacak
olan hesaplama ve Uretim planlamasi
ile belirlenebilecektir. Ayrica, kalan
kirmatas rezervlerinin dmru belirlene-
cektir. Bdylece, rekreasyon calisma-
larinin 6nu agilabilecektir. Kaldi ki, bu
tur bir calisma s6z konusu rekreasyon
calismalar icin zaten yapiimak
zorundadir.

5. Bu tur bir planh calisma ile,
isletmelerin hem mevcut yasalarin
cesitliliginden, hem c¢evresel
kosullardan (iSKi, orman, arazi vb.),
hem de ruhsatlarin hukuki durum-
larindaki karmasikliklardan kaynak-
lanan sorunlar blyUk oranlarda
giderilmis olacaktir.

Tasa, Topraga Dayali Organize
Sanayi Bélgeleri (OSB) Kurulmasi:
Oziinde havza madenciliginin bir adim
Otesi olan OSB’ler sektdrin belirli bir
alanda, hazir beton ve asfalt liretim
tesisleri ile birarada faaliyet
gbstermesine olanak tanir. Bu
alanlarda yerel otorite ve ilgili idareler
ile isbirligi icinde her tirld izin ve
tedbirlerin alinarak, faaliyetlerin
disipline edildigi entegre calisma
sistemi kurulur. Bu konudaki en ciddi
girisim Gebze bdélgesi agrega ocaklari
icin 90’h yillarin basinda yapilan
calismalardir. Bu girisim énemli bir
asama kaydedilmesine karsin birtakim
nedenlerle sonuca ulastinlamamigtir.

Agrega faaliyetlerinin sektére 6zel
OSB i¢cinde yapilmasi sektdrin
surdurulebilir gelisimine buylk katki
saglayacaktir.



