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Avukat Gokhan Kiigiik'

Beklenen Kanun Cikti!

6331 sayill ISG Kanunu Cumhurbas-

sinde bir isci goclk altinda kalarak can verdi. Bu aci tesa-
duf de tarihe not dislldu. Hala taraflarin kafasinda bir-
cok soru isareti var. Kanun bu haliyle bagimsiz bir iSG Ka-
nunu olmasi ve tarihimizde bir ilk olmasi acisindan elbet-
te 6nemli ancak mevcut mevzuattan kapsam haricinde - ki
bu madde de isyeri tehlike sinifina gére degismekle birlik-
te en az bir yil sonra yirirlige gire-

kani tarafindan onaylanarak 30 Hazi-
ran 2012 tarih ve 28339 sayili Resmi
Gazete'de yayimlandi ve resmen nur

New Work Health and Safety
Act*
Expected Act Enacted!

cek- farkh olarak aman aman bir iyi-
lestirme getirmiyor maalesef.

Farkli olan bazi maddeleri incelemek-

topu gibi bir kanunumuz oldu. 2008

te fayda oldugunu dislnerek biraz

yilindan beri dergimizin ilk sayisindan
itibaren kanun taslaklari ve calisma-
lari ile ilgili bircok haber yaptik, ilgi-
lilerden goris aldik, taslaklari deger-
lendirdik. O giinden bugline bakinca
Kanun'un son hali kapsam ag¢isindan
onemli degisiklige ugradiysa da genel
olarak 7 yillik tartisma slreci deger-
lendirildiginde tatmin edici hiikimler
icermiyor.

2005 yilindan beri AB'ye uyum ha-
zirliklari icinde slrekli tartisilan, kag
defa taslak olarak yayinlandigini ha-

The Nr. 6331 WHS Act 6331 was published
after being attested by the President in the
Official Gazette dated 30 June 2012 and 28339
number and we had an official cherubic act.
Since 2008 and as of the date of first publication
of our magazine, we have reported numerous
news events about the draft laws and works, we
received the opinions of the respective bodies,
and we evaluated the drafts. When we review the
period from that day to present, we sce that, even
though the finalized version of the act has been
subject to significant change in terms of scope, it
does not contain satisfactory provisions when the

7-year discussion process is assessed.

bu tarafa bakalim istedik.

Kapsam genisledi ancak yiirirliige
girmesi bekleyecek

Kanunda en c¢ok ses getiren mad-
de kapsam maddesi oldu. Onceden
kamu isyerlerinde ve 50 altiisci ¢alis-
tiran isyerlerinde is glivenligi uzmani,
isyeri hekimi ve diger saglk personeli
calistirma zorunlulugu bulunmuyor-
ken, Kanun ile bu isyerleri de kapsa-
ma alinmis oldu. Ancak Kanun'un bu
zorunlulugGunun vydrlrlige girmesi,

tirlayamadigimiz, ara ara glindeme gelen, gindeme geli-
siyle firtinalar kopartan, bir stire sonra da nadasa biraki-
larak garip bir kisir déngu icinde 7 yil 'ha cikti ha ¢ikacak’
denilerek merakla beklenen iSG Kanunu 20 Haziran itiba-
riyle Meclis'te kabul edildi. Ne garip bir tesadiftiar ki Ka-
nun dzerine yapilan gérismeler sirasinda Meclis bahce-
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kamu isyerleri ve 50 alti isci calistiran az tehlikeli siniftaki
isyerleriicin iki yil, 50'den az calisani olan tehlikeli ve cok
tehlikeli sinifta yer alan isyerleri icinse bir yil erteleniyor.
Hem bu sorunlu alanlarin sorunlu oldugunu kabul ederek
kapsam altina alip hem de uygulamayi ertelemenin arka-
sinda yatan nedenler nelerdir merak ediliyor dogrusu.
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Uygulamayi erteliyoruz demek ertelenen siire boyun-
ca 6limleri ve meslek hastaliklarini kabul ediyoruz de-
mek oluyor ki bu da anlamli bir kabul olarak gérdlmayor.
Kanun'un en anlamli olan maddesinin de erteleme ile yU-
rirlige girecek olmasi Kanun'un heyecanini ve anlamini
kaybetmesine neden oluyor.

Ayrica kapsama alinmayan ev hizmetleri ve hikimld ve
tutuklulara yonelik infaz hizmetleri sirasinda, iyilestirme
kapsaminda yapilan isyurdu, egitim, glvenlik ve meslek
edindirme faaliyetleri de eksik kalan bir yan olarak gori-
niyor. Ozellikle ev hizmetlerinde 8liimlii is kazasi orani bir
hayli fazla. Saniriz bu islerle hayatini kazananlarin is gu-
venligi pek 6nemsenmiyor olacak ki kapsam altina alinma-
mis.

* 3k

Kanun'un en anlamli olan maddesinin de erteleme ile yU-
rirlige girecek olmasi Kanun'un heyecanini ve anlamini
kaybetmesine neden oluyor. Kapsama alinmayan ev hiz-
metleri de eksik kalan bir yan olarak gorintyor.

*k

Sonunda isyeri hemsirelerinin adi kondu

Her zaman iSG alani acisindan ortak calismanin dnemi-
ne vurgu yapar isyeri hemsirelerinin de bu alan icin ¢ok
onemli gorevler ustlendiklerini belirtiriz. Buna kargin 6énu-
muize gelen bitin taslaklarda israrla isyeri hemsirelerinin
adi yoktu. Nihayet bu Kanun'la birlikte bir anlamda gor-
mezden gelme olan bu durum duzeltildi ve isyeri hemsire-
lerinin de adi konulmus oldu.

Ger¢i tanimlarda ge¢mesine ragmen ilgili maddede hala
diger saglik personeli olarak tanimlanmis ancak bu da bir
gelismedir diyerek bu durumun da dizeltilecegini Uimit et-
tigimizi belirtmek isteriz.

is kazasi tanimi

is kazas! kavrami 5510 sayili Kanun'dan farkl olarak iSG
Kanunu'nda da tanimlaniyor.

iSG Kanunu'nda is kazast; ‘isyerinde veya isin yiritimi
nedeniyle meydana gelen, dlime sebebiyet veren veya
vicut butlinlGglind ruhen ya da bedenen 6zre ugratan
olay’ olarak tanimlaniyor. iki farkh yerde is kazasi tanimi
bulunmasi uygulamada bir soruna neden olacak mi bunu
Kanun yirirlige girdikten sonra gérecediz.
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Gegici siireyle C'ler tehlikeli sinifa,
B'ler cok tehlikeli sinifa

Su an yirirlikte olan 27 Kasim 2010 tarihli ‘is Giivenligi
Uzmanlarinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hak-
kinda Yonetmelik'de de gecici madde olarak yer alan an-
cak sonradan Danistay tarafindan iptal edilen madde, Ka-
nun ile tekrar ylrdrlige giriyor. Buna gdre Kanun yarurli-
ge girdigi tarihten itibaren 3 yil stire ile C sinifi is glivenligi
uzmanlari Tehlikeli siniftaki isyerlerine B sinifi is givenli-
gi uzmanlari da Cok Tehlikeli siniftaki isyerlerine bakabile-
cek. Bu durum su an yetersiz olan A ve B sinifi uzman aci-
gini kapatmak icin getiriliyor ancak bu durum ‘madem bu
siniflar birbirlerine gecici de olsa bakabiliyorlar neden bir
siniflama koyuluyor’ sorusunu da akillara getiriyor.

Eski belgeler ve egitimler gecerli

Alanin en blylk sorunlarinda bir tanesi olan, yillarca ca-
hstigr halde sertifikalari gecersiz sayilan is glvenligi uz-
manlarinin ve isyeri hekimlerinin durumu, Kanun ile diizel-
tiliyor. Eski sertifikalar bir yil icerisinde basvurulursa yeni-
lenebilecek. Ancak bunun icin bir egitim vb. 6ngériliyor
mu su an Kanun'da belirtilmemis. Uygulama saniriz ¢ikari-
lacak yonetmeliklerle tariflenecek.

Ayrica eski yonetmeliklere gore egitim alan ancak egitim-
leri gegersiz sayilan uzman ve hekimlerin de egitimleri ge-
cerli sayilacak ve sinava girme haklari olacak.

Aslinda Bakanlik kendi eliyle magdur ettigi bu kisileri Ka-
nun ile bir nebze olsun rahatlatmis oluyor.

k3

isyeri basina ne kadar destek saglanacadl net degil an-
cak 10'dan az calisani olan bir milyondan fazla isyeri oldu-
gu dislndlurse bu destedin SGK'ya ciddi oranda maliyet
getirecegi aclk.

k3%

10'dan az calisani olan isyerlerine devlet destegi

Kanun ile kamu kuruluslari hari¢ 10’dan az calisani olan
tehlikeli ve cok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerine dev-
let destedi getiriliyor. Bu destek gerekirse Bakanlar Ku-
rulu karari ile az tehlikeli isyerlerine de genisletilebilecek.

Bu destekte olusacak giderlerin, is kazasl ve meslek has-
taligr bakimindan kisa vadeli sigorta kollari icin toplanan
primlerden kaynak aktariimak suretiyle, Sosyal Guvenlik
Kurumu tarafindan finanse edilecedi belirtiliyor.



Bu maddenin de yirirlige girmesi bir yil sonra ancak bu
destedin nasil organize edilecedi Kanun'da belirtiimemis.

Bahsedilen kisa vadeli sigorta kollari primi, yapilan isin is
kazasl ve meslek hastaligi bakimindan gdsterdigi tehlike-
nin agirhdina gore tespit ediliyor. is kollari tehlikenin agir-
lI§ina gore siniflara, bu siniflar da 6zel is sartlarina ve teh-
likeyi 6nlemek icin alinmis olan tedbirlere gbre derecele-
re ayriliyor. Her isyeri % 1ila % 6,5 arasinda dedisen ora-
na gore bu primi yatiriyor. Tehlike sinifi arttik¢a prim yuz-
desi de artiyor.

isyeri basina ne kadar destek saglanacagi net degil ancak
10'dan az calisani olan bir milyondan fazla isyeri oldugu
disindlirse bu destedin SGK'ya ciddi oranda maliyet ge-
tirece@i acik. Bu destegin verilis sekli nasil olacak, sartlari
ne olacak, ne kadar sireyle destek saglanacak gibi sorula-
rin acilen cevaplanmasi sart. Bir middet sonra 'biz bu ma-
liyeti karsilayamayiz, destek maddesinde dedisiklige gide-
cegiz' soylemine hazir olmak gerek saniriz.

ihmali olan uzmanlar ve hekimlerin yetki belgeleri as-
kiya alinacak

Kanun'un 8. maddesi 3. ve 4. fikralari ile ‘hizmet sunan
kuruluslar ile isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlari,
is saghgi ve giivenligi hizmetlerinin yiiriitiilmesindeki
ihmallerinden dolayi, hizmet sunduklari isverene karsi
sorumludur’ ve ‘calisanin 6liimii veya maluliyetiyle so-
nuclanacak sekilde viicut biitiinliigliniin bozulmasina
neden olan is kazasi veya meslek hastaliginin meyda-
na gelmesinde ihmali tespit edilen isyeri hekimi veya is
giivenligi uzmaninin yetki belgesi askiya alinir’ hiikiim-
leri getiriliyor. Bu madde is glivenligi uzmanlari ve hekim-
ler tarafindan tepkiyle karsilandi. Elbette ki her iste 6zel-
likle de ISG gibi insan hayati s6z konusu olan bir iste ca-
lisan kisilerin sorumlulugunun farkinda olarak ona gdére
davranmasi gerekmektedir.

Ancak mevcut haliyle uzmanlarin ve hekimlerin mesleki
badimsizliklari ve is glivenceleri tam olarak saglanamiyor-
ken, sahada uygulamalari hayata gecirme konusunda is-
verenle bircok zorluk yasaniyorken bu maddenin getirileri
ciddi olacaktir. Buna karsi uzmanlarin ve hekimlerin uygu-
lamalarin hayata gecirilmesi konusunda gerekirse is gu-
vencelerini de arka plana alarak isverene karsi baski kur-
masi ve bitln sorunlarin ¢6zima konusunda bastiriyor ol-
malari gerekiyor.
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Ancak uzmanin ve hekimin de insan oldugu, bazi eksik
noktalari tespit edememe (6zellikle mevcut calisma su-
releri distnildtginde) gibi durumlarini da goz énline al-
mak gerekir saniriz.

Sektorel diizenleme yapilabilecek

Kanun'un 8. Maddesi 5. Fikrasinda ‘Bakanlik, is glvenligi
uzmanlarinin ve isyeri hekimlerinin gérevlendirilmesi ko-
nusunda sektorel alanda 6zel diizenleme yapabilir' ibare-
si yer aliyor. Buradaki sektorel dizenlemeden kasit nedir,
nasil uygulanacak bir bilgi bulunmuyor. Bu ibarenin ne ifa-
de ettiginin de daha ayrintili agiklanmasi zorunlu gérini-
yor.

Yayin zorunlulugu geliyor

Kanun'da yer alan 36. madde ile is saghgr ve glvenligi
ile ilgili yayin zorunlulugu getiriliyor. Madde ile ‘Tlrkiye
Radyo-Televizyon Kurumu ile ulusal, bélgesel ve yerel ya-
yin yapan 6zel televizyon kuruluslari ve radyolar; ayda en
az altmis dakika is sagligi ve givenligi, calisma hayatinda
kayit disihgin énlenmesi, sosyal glvenlik, isci ve isveren
iliskileri konularinda uyarici ve editici mahiyette yayin-
lar yapmak zorundadir. Bu yayinlar, asgari otuz dakikasi
17:00-22:00 saatleri arasinda olmak Uzere, 08:00-22:00
saatleri arasinda yapilir ve yayinlarin kopyalari her ay di-
zenli olarak Radyo ve Televizyon Ust Kuruluna teslim edi-
lir. Bu saatler disinda yapilan yayinlar, aylik altmis dakika-
lik sireye dahil edilmez. Bu programlar, Bakanlik ve bagl
ve ilgili kuruluslari, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu ile ilgi-
li diger kamu kurum ve kuruluslari ile bilimsel kuruluslar,
kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslari veya sivil top-
lum kurulusglari tarafindan hazirlanir veya hazirlatilir. Ha-
zirlanan programlarin, Bakanhgin olumlu gorisa alindik-
tan sonra Radyo ve Televizyon Ust Kurulu tarafindan rad-
yo ve televizyonlarda yayinlanmasi saglanir.

Bu madde kapsaminda yapilan yayinlar icin herhangi bir
bedel 6denmez. Bu yayinlarin ve sirelerinin denetimi
Radyo ve Televizyon Ust Kurulunca yapilir.” hilkmi geti-
riliyor. Bu zorunluluk 60 dk. gibi kisa bir stre ile sinirlan-
dirilmis olsa da is sagligi ve givenligi alaninin toplumun
glindemine girmesini saglamak agisindan yararh olacag!
kesin. Umariz bu tir programlar bir an énce baslatilarak,
konunun kamuoyu giindemine daha sik gelmesi saglanir.
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