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TURKIYE'DE KENTSEL YENILEME
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Ozet

Kirsal bdlgelerden kentlere go¢ edenlerin konut sorunu gece-
kondulasmayi da beraberinde getirmistir. Altyapinin yetersiz
oldu@u, yapilarin mihendislik hizmeti almadigi, sosyal donati
alanlarinin bulunmadi§i, ekonomik anlamda zayif ve sug isleme
oraninin yliksek oldugu alanlarda yenile-

mesi amaciyla, ilk kentsel yenileme projeleri kamusal alanla-
rin arttirilmasini saglamaya calsmistir. 19. yy'in 2. yarisinda
“Park hareketi” kente dogay! getirmeyi amaclamis; bunun
sonucunda 1844'te Liverpool'da Birkenhead Parki, 1845'te
Londra'da Victoria Parki ve 1863'te de NewYork'ta Central

Park yapiimistir[1]. Park hareketini, kent

meye ihtiyac vardir. Ulkemizde bu amac-
la 16/5/2012 tarih ve 6306 sayili Afet
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merkezlerinde genis bulvar ve caddele-
rin aciimasini kapsayan kentsel yenileme

projeleri izlemistir.

Riski Altindaki Alanlarin DénUstlrilmesi
Hakkinda Kanun ve 6306 sayill Kanunun
Uygulama Yonetmeligi 1siginda kentsel
dondslim calismalari yapiimaktadir. Sag-
ikl ve guvenli kentler olusturabilmek
icin ada bazinda calismalara oncelik ve-
rilmeli, deprem ve diger doga olaylarinin
Glkemizde afetlere dénlismesinde sag-
liksiz yapilagmanin payi g6z ardi edilme-
melidir.BUyuk kayiplara sebep olabilecek
bir deprem yasanmadan, riskli yapi/alan
tespit calismalari ivmelendirilmelidir.
Bunun icin de riskin dogru ve hizli tespit
edilmesine katki saglayacak calismalara
agirlik verilmesi gerektigi unutulmamali-
dir. Yikim asamasinda ortaya ¢ikan yapi
molozlarindan da beton agregasi olarak
yararlanarak cevresel ve ekonomik kaza-
nimlar saglanmasi tesvik edilmelidir.

"T'he housing problem of those who migrated to
urban areas from rural areas also brought about
the problem of slum housing. There is a need
to renewal into areas where infrastructure is
inadequate, structures do not receive engineering
services, social facilities are lacking, economic
weakness is high and crime rates are high. For
this purpose, in our country, urban transforma-
tion studies are carried out in the light of the
Law on the Conversion of Areas Under Disaster
Relief and the Implementing Regulation of the
Law No. 6306 dated 16/5/2012 and numbered
63006. Risky structure / field work should be ac-
celerated before an earthquake that could cause
massive loss. For this reason, it should not be
forgotten that we should focus on the studies that
will contribute to correction and quick determi-
nation of the risks.

It should be encouraged to obtain environmen-
tal and economical benefits by making use of
concrete aggregates from the construction rubble
produced in the demolition phase.

Kentlerdeki yenileme stratejilerine dnci-
|k eden diger bir gelisme ise, 20. yy'in
ilk yarisinda, ingiltere'deki “Bahce Kent
Hareketi" ve Yeni Kent Hareketi'ne para-
lel olarak gelisen “Modernist Hareket"tir.
CIAM'in Atina Sozlesmesi'nde belirlenen
ana ilkelere gore, “modern kent" temiz,
saglikh ve glizel cevrelere sahip olmali;
kentlerin sagliksiz alanlari yikilmal; bu
alanlar tekrar yapilasirken genis vyesil
alanlar Gzerine ylksek kitlelerden olu-
san bir kentsel doku gelistirilmelidir[2].

1960'lar ve 1970’lerin baslari, kentsel
iyilestirme ve kentsel yenileme projeleri-
ne dncelik verilen yillardir. Bu dénemde,
fiziksel bozulma ile toplumsal bozulma
arasindaki dogrudan baglanti kabul edil-
mis; daha cok toplumsal sorunlara du-
yarli ve alan odakli kentsel iyilestirme ve
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19. Ylzyildan bugine dinyada uygulanan kentsel dénu-
sUm politikalari ve midahale bicimleri cesitlilik géstermistir.
1800’lerin ortalarindan 1945'lere kadar, kentlerdeki fiziksel ve
toplumsal bozulmaya karsi en 6nemli miidahale bicimi, kentsel
yenilemedir. Temiz, saglklh ve yasanabilir kentlerin gelistiril-

yenileme projeleri gelistirilmistir[3].

1970’lerin ilk yarisina kadar kentsel bozulma toplumsal bir
hastalik olarak goérlirken, 1970'lerin sonlarina dogru yapisal
ve ekonomik nedenlere bagh olarak agiklanmaya baslanmis-
tir[4]. Bu dénem, ayrica, devletin desantralizasyon politikalari
ve daha katihimci yaklasimlari benimsemeye basladigi yillari
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(*) Tlrkiye Hazir Beton Birligi tarafindan diizenlenen Beton istanbul 2017 Hazir Beton Kongresi'nde sunulmustur.
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temsil eder. Ozellikle kent merkezi ve cevresini ele alan dé-
ndsim projelerini baslatan ve yiriten aktoérlerin cesitlendigi
gb6zlenir[5].

TUrk kentleri kentsel doniisim konusunda, Bati ile benzer-
liklerle birlikte, oldukca dnemli farkhliklar géstermektedir. Bu
farkhhklar, Tarkiye'nin yasadigi ekonomik ve siyasal kosullarla
birlikte, tarihi, toplumsal, kiltlrel yapisindan kaynaklanmak-
tadir[6]. Bati'da cok cesitli kentsel déntsim problemlerine
cevap verebilmek icin farkl miidahale bicimleri gelistirilmistir.
Turkiye'de kentsel donlisiimde en ¢ok 6n plana cikarilan konu
gecekondu alanlarinin déntisimadar[7].

THBB 2017 Kongresi i¢in hazirlanan bu bildiri, Tlrkiye'de kent-
sel yenileme, kentsel yenileme gereksinimi, 6306 sayili Afet
Riski Altindaki Alanlarin Doénustiridlmesi Hakkinda Kanun,
Riskli Yapi Tayini, Riskli Alan Tespitleri, Uygulamada Karsilasi-
lan Zorluklar ve Sonug bolimlerini icermektedir.

2. TURKIYE'DE KENTSEL YENILEME
2.1. Kentsel Yenileme Gereksinimi

Ulkemiz deprem basta olmak lizere cesitli doda olaylarindan
sik¢ca etkilenmektedir. G6z ardi edemeyecedimiz gercek ise bu
doga olaylarinin, cogunlukla hatiri sayilir élgiide can ve mal
kayiplarina neden olan, ¢ok blyik acilarin yasandigi afetlere
donlismekte olmasidir.

Siradan bir doda olayini can yakan bir afete ceviren neden-
lerin arasinda, kirdan kente gdce bagh sagliksiz kentlesme
de sayilabilir. Sanayilesmenin hizlandirdigi kentlesme siireci,
Ozellikle blylksehirlerin nifusunda kontrolsliz bir artisin da
sebebi olmustur. Bu artisa hazir olmayan blylk kentlerde
goce badli olarak ortaya cikan konut sorunu beraberinde ge-
cekondulasmayi getirmistir. Bu nedenle kentsel mekanlar ye-
nilemeye ihtiya¢ duymaktadir.

Ulkemizde bu yenileme kamu diizeni veya giivenliginin olagan
hayati durduracak veya kesintiye ugratacak sekilde bozuldu-
Ju yerlerde, planlama ve altyapi hizmetlerinin yetersiz kaldi-
g1, imar mevzuatina aykiri yapilasmanin oldugu, alt yapi veya
Ustyapida hasar meydana gelen yapilardan olusan alanlarda
oncelikli olarak yapilmali, ancak kentsel dokuyu bozabilecek
ve rant kaygisi gden tercihlere meydan verilmemelidir.

2.2. 6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistii-
riilmesi Hakkinda Kanun

Bu kanunun amaci; afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar di-
sindaki riskli yapilarin bulundugu arsa ve arazilerde, fen ve sa-
nat norm ve standartlarina uygun, saglikli ve gtivenli yasama
cevrelerini teskil etmek Gzere iyilestirme, tasfiye ve yenileme-
lere dair usul ve esaslari belirlemektir[8].
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Bu Kanunun uygulanmasinda;
a) Bakanlik: Cevre ve Sehircilik Bakanligin,

b) idare: Belediye ve miicavir alan sinirlari icinde belediyeleri,
bu sinirlar disinda il 6zel idarelerini, blyUksehirlerde bu-
ylksehir belediyelerini ve Bakanhk tarafindan yetkilendi-
rilmesi halinde blylksehir belediyesi sinirlari icindeki ilce
belediyelerini,

¢) Rezerv yapi alani: Bu Kanun uyarinca gerceklestirilecek uy-
gulamalarda yeni yerlesim alani olarak kullaniimak Uzere,
TOKIi'nin veya idarenin talebine bagl olarak veya resen,
Maliye Bakanhginin uygun gorisl alinarak Bakanlik¢a be-
lirlenen alanlari,

¢) Riskli alan: Zemin yapisi veya Uzerindeki yapilagsma sebebiy-
le can ve mal kaybina yol acma riski tasiyan, Bakanlik veya
idare tarafindan Afet ve Acil Durum Yénetimi

Baskanliginin gorisi de alinarak belirlenen ve Bakanhgin
teklifi Gzerine Bakanlar Kurulunca kararlastirilan alani,

d) Riskli yapi: Riskli alan i¢cinde veya disinda olup ekonomik
omrint tamamlamis olan ya da yikilma veya adir hasar
gdérme riski tasidigi ilmT ve teknik verilere dayanilarak tes-
pit edilen yapiyi,

e) TOKI: Toplu Konut idaresi Baskanligini,
ifade eder.

Riskli yapilarin tespiti, Bakanlik¢a hazirlanan yénetmelikte be-
lirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde masraflari kendilerine ait
olmak Uzere, dncelikle yapi malikleri veya kanuni temsilcileri
tarafindan, Bakanlik¢a lisanslandirilan kurum ve kuruluslara
yaptirilir ve sonu¢ Bakanlia veya idareye bildirilir. Bakanlik,
riskli yapilarin tespitini stire vererek maliklerden veya kanuni
temsilcilerinden isteyebilir. Verilen sire iginde yaptiriimadigi
takdirde, tespitler Bakanlikca veya idarece yapilir veya yap-
tiriir. Bakanlik, belirledigi alanlardaki riskli yapilarin tespitini
siire vererek Idareden de isteyebilir. Bakanlikca veya idarece
yaptirilan riskli yapi tespitlerine karsi maliklerce veya ka-
nuni temsilcilerince on bes glin icinde itiraz edilebilir. Bu iti-
razlar, Bakanhgin talebi Uzerine Universitelerce, ilgili meslek
disiplini 6gretim Uyeleri arasindan gdorevlendirilecek doért
ve Bakanlik¢a, Bakanhkta gorevli Ug¢ kisinin istiraki ile teskil
edilen teknik heyetler tarafindan incelenip karara baglanir.
Riskli yapilar, tapu kittginin beyanlar hanesinde belirtil-
mek Uzere, tespit tarihinden itibaren en ge¢ on is gind iginde
Bakanlik veya Iidare tarafindan ilgili tapu midirligine bildi-
rilir. Tapu kutdgine islenen belirtmeler hakkinda, ilgili tapu
mudirligince ayni ve sahsi hak sahiplerine bilgi verilir[8].

Riskli yapilarin yiktirilmasinda ve bunlarin bulundugu alanlar
ile riskli alanlar ve rezerv yapi alanlarindaki uygulamalarda,
oncelikli olarak malikler ile anlasma yoluna gidilmesi esastir.
Anlasma ile tahliye edilen yapilarin maliklerine veya malik ol-
masalar bile kiraci veya sinirli ayni hak sahibi olarak bu yapi-



larda ikamet edenlere veya bu yapilarda is yeri bulunanlara
gegici konut veya is yeri tahsisi ya da kira yardimi yapilabilir.
Uygulamaya baslanmadan &nce, riskli yapilarin yiktirilmasi
icin, bu yapilarin maliklerine altmis glinden az olmamak lzere
sire verilir. Bu sire iginde yapi, malik tarafindan yiktiriimadigi
takdirde, yapinin idari makamlarca yiktirilacagi belirtilerek
ve tekrar sire verilerek tebligatta bulunulur. Verilen bu siire
icinde de maliklerince yiktirma yoluna gidilmedigi takdirde, bu
yapilarin insandan ve esyadan tahliyesi ve yiktirma islemleri,
yiktirma masrafi ile gereken diger yardim ve krediler 6ncelikle
donlisim projeleri 6zel hesabindan karsilanmak tizere, mahallt
idarelerin de istiraki ile milki amirler tarafindan yapilir veya
yaptirihr[8].

2.3.Riskli Yapi Tayini

Riskli yapilarin tespiti Cevre ve Sehircilik Bakanhgi tarafin-
dan lisanslandirilan 06zel firmalarca yapimaktadir. Tek bir
malik veya kanuni temsilcisinin lisansh firmaya basvuru yap-
masi yeterlidir. Riskli yapi raporunu hazirlayan kisinin ingaat
mihendisi olma zorunlulugu vardir. Ayrica Bakanlik tarafin-
dan verilen egitime katilma ve sinavda basarili olma sarti da
aranmaktadir. Basvuruda tapu, tapu takyidat belgesi, emlak
beyannamesi, yapinin cephe ve uydu fotograflari, firmanin li-
sans belgesi sureti gibi evraklarla birlikte zemin etlid raporu,
tahribath - tahribatsiz donati tespitleri, tahribatli-tahribatsiz
beton dayanim tespitleri, réleve ¢alismasi, RYTE (Riskli Yapi
Tespit Esaslari) veya DBYBHY'ye gore riskli yapi analizi (Ylk-
sekligi 25 metrenin altinda veya zemin dosemesi istl 8 kati
gecmeyen yapilarda RYTE uygulanir. Kapsam disindaki bina-
larda DBYBHY 2007'ye gére de@erlendirme yapilir.) istenir.

Riskli yapilarin tespitinden yiktiriimasina kadarki sirecte ka-
nun kapsamindaki islemlerin ayni idarece ydratilmesi amaci
ile 8 Mart 2014 tarihli ve 1658 sayili Bakan Olur'u ile riskli yapi
tespit raporlarini inceleme yetkisi ilge belediyelerine devre-
dilmistir. Riskli yapr basvurulari ilgili belediyelerin Kentsel
Donlisim / Tasarim MUdUrlugu veya sefliklerindeki insaat ma-
hendisleri tarafindan dosyasinda ve mahallinde incelenerek
dederlendirilir.

2.4.Riskli Alan Tespitleri

Riskli alan, Bakanlik¢a istenen teknik rapor, bilgi ve belgelerle
hazirlanan dosyanin Afet ve Acil Durum Y&netimi Baskanhgi-
nin goérusld alinarak Bakanlikca belirlenir ve teklif olarak Ba-
kanlar Kuruluna sunulur.

TOKI veya idare, hazirlanan dosyaya istinaden Bakanliktan
riskli alan tespit talebinde bulunabilir. Bakanlikca yapilacak
inceleme neticesinde, uygun gordlen talepler, Afet ve Acil Du-
rum Yonetimi Baskanliginin gérist alinarak, teklif olarak Ba-
kanlar Kuruluna sunulur.

Riskli alan belirlenmesi icin bu alanda tasinmaz maliki olan
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gercek veya 6zel hukuk tlzel kisileri, dosya ile birlikte Bakanlik
veya idareden riskli alan tespit talebinde bulunabilir. idareye
yapilacak talepler Bakanhda iletilir. Bakanlikca yapilacak ince-
leme neticesinde uygun gortlen talepler, Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanhginin gorisi alinarak, teklif olarak Bakanlar
Kuruluna sunulur.

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanli§i riskli alanailiskin gori-
stint on bes glin icerisinde bildirir[8].

2.5. Uygulamada Karsilasilan Zorluklar

2.5.1.idari Yonden Yasanan Zorluklar

Afet Riski Altindaki Alanlarin Donlstiridlmesi Hakkinda Kanu-
nun amaci saghkli ve givenli yasam alanlari olusturmak olsa
da, sagladigi muafiyetler ve kazanimlar sebebiyle alandan zi-
yade parsel bazinda yenilemenin 6ne ciktigr gézlenmektedir.
Ulke genelinde kentsel déniisim calismalarinin biyik sehir-
lerde, en yaygin olarak da istanbul'da gerceklestirildigi sdyle-
nebilir. istanbul'da konut Gretimindeki dinamikligin anlasiimasi
acisindan, merkez ilge ve cevre ilceler ayrimi yapilarak deger-
lendirildiginde, merkez ilgeler icinde en dinamik olan ilceler si-
rasiyla, Sisli, Bakirkdy ve Uskiidar'dir[9]. Merkez ilcelerde, bos
alanlar yada gelisme alanlari bulunmadigindan bu ilcelerde
daha cok kentsel ddonistum vasitasiyla yikilip yeniden yapilan
binalar séz konusudur.

6306 Sayill Kanun ve Uygulama Y&netmeliklerinde riskli yapi
tayin esaslari belirlenmis olsa da uygulamada bir takim zor-
luklarla karsilasilmaktadir. Bu zorluklardan, istanbul’un en cok
riskli yapi basvurusunda bulunulan ilcelerinden Sisli'de 2014-
2016 yillari arasinda yapilan incelemeler 1siginda bahsedilebi-
lir[10]. Baslica problemler sunlardir:

Karot alinmasi, Schmidt Cekici ile ylizey sertliginin belirlen-

mesi, donati tespitleri, malzeme tespit calismalarinin yapi-

lacagi kritik kat sahibinin kentsel dontsiime karsi olmasi

durumunda, konut / is yerine girilememesi ve ilgili calisma-

larin gerceklestirilememesi,

Metruk yapilar 6306 sayili kanun kapsami diginda olmasina

ragmen dahil edilme ¢abalari,

Bakanlik¢a insaat mihendisi tarafindan hazirlanma sarti

olan raporlarin, teknik bilgisi yetersiz ve ilgisiz kisilerce ha-

zirlanip, mihendis imzasi ile idareye sunulmasi

Lisansli firmalarin denetimlerinin yetersizligi,

+ Tahliye agsamasinda yasanan sikintilar (Mal Sahibi- Kiraci-
Muteahhit Gggeni)

Kamuoyunun yeterince bilgilendirilememesi,

+ Hukuk camiasinda yasanin tam olarak bilinmemesi (Ayni
durum icin verilen tezat kararlar, hakkini aramak isteyen
vatandaslarin avukatlarin bilgi eksikliginden 6turl yanhs
yonlendirilmesi).
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2.5.2.Malzeme Yoniinden Yasanan Zorluklar

Sayilari her gecen glin artan kentsel yenileme projeleri, ha-
zir beton sektériine de hatiri sayilir bir hareketlilik getirmistir.
Ozellikle ilkemizde en cok tercih edilen yapi malzemesi olarak
kullanilan betonun tiketiminde de, yikim asamasinda ortaya
¢ikan atik malzeme miktarinda da énemli bir artis yasanmistir.

Kaynaklarimizin sinirli oldugu diinyamizda geri déntisim uy-
gulamalarinin dzellikle insaat sektdriinde potansiyel bir ham
madde kaynadi oldugu unutulmamalidir[11]. Dodal agrega
kaynaklarinin azalmakta olmasi, sehir merkezlerinden uzakta
olduklari i¢in artan nakliye masraflari, harcanan is ve zaman
kaybl, ¢evreye verilen zararin azaltilmasi gibi ekolojik ve eko-
nomik sebepler atik betonlarin geri kazanilmis agrega olarak
degerlendirilmesi fikrini dogurmustur[12].

Literatlrde insaat atiklarinin yeni beton Uretiminde agrega
kaynagi olarak kullanimini inceleyen pek cok calisma mev-
cuttur. insaat sektériinde kullanilan malzemelerin %50'sinin
dogal kaynaklardan saglandidi birgok arastirmaci tarafindan
vurgulanmaktadir. Atik betonlardan elde edilen geri dénisim
agregasl! (GDA) ile yapilan calismalarda, agreganin kalitesinin
elde edildigi atik betonun kalitesine bagh oldugu belirtilmek-
tedir. Yapilan calismalar neticesinde de atik betonlarin geri
dontslim agregasi olarak beton dretiminde kullanilabilecegi
sonucuna varilmistir[13].

Geri dénlisim agregalarinin kullanim alanlari da; dolgu mal-
zemesi olarak hidrolik islerinde, standartlari yerine getirmek
sarti ile beton imalatinda, yol insaatlarinda zemin malzemesi
olarak, toprak dolgu malzemesi olarak ve sertlesmemis zemin
olusturmak icin park sahalarinda, yol kaplamalarinin altinda
olacak sekilde siralanabilir[14].

3.SONUC

Bilyiik istanbul Depreminin her gecen giin yaklasmakta oldu-
gu distnilurse, 6zellikle zemin yapisi veya lzerindeki yanhs
yapilasma sebebiyle can ve mal kaybina yol agma riski tasiyan
alanlarin ivedilikle yenilenmesine ihtiyac vardir. Deprem bdl-
gelerinde bulunan ve biyik boliminin depreme karsi yeterli
glvenligi saglamadigi bilinen mevcut yapi stokunun hizmet
Omrini tamamlamasi sonucunda yenilenmesi uzun zaman
alacaktir. Bu sebeple deprem bdlgelerinde bulunan yapilarin
deprem gulvenliklerinin belirlenmesi ve gerekli gérilenlerin
yeniden yapimi ya da onarim/ guiglendirme yapilarak mevcut
yapilarin deprem givenliginin iyilestirilmesi gereklidir.

Parsel ya da ada bazinda yapilacak kentsel déntisim calisma-
larinin ivme kazanmasi icin, teknik rapor hazirlanmasinin hiz-
landiriimasina yonelik caligmalar yapiimalidir. R6l6vesi cizilen
ya da projesi bulunan yapilarda malzeme testi sonu¢larindan
yola cikilarak tespit slirecinin kisaltilabilmesi icin, tahribath ve
tahribatsiz deneylerin bir arada kullaniimasi ile betonarme
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analize ihtiyac duyulmayacak yapilarda riskin dogru ve hizh
tespit edilmesine katki saglayacak calismalara agirlik verilme-
si gerektigi unutulmamalidir.

Kentsel Yenileme Projelerinde en yaygin yapl malzemesi ola-
rak kullanilan betonun bilesenlerinden biri olan agreganin, uy-
gun kalite, yeterli miktar ve makul fiyatla temin edilebilmesi
gelecekte iyice zorlasacadi icin, cevresel ve ekonomik kaza-
nimlar saglamak adina, ortaya ¢ikan molozlarin geri donisim-
le beton agregasi olarak dederlendirilmesi tesvik edilmelidir.
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