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Yapi Denetim Sistemi'nin Tarihsel Gelisimi*

Historical
Development of the
Building Inspection

System*

The Building Inspection
System has been very important
from the past, as every con-
struction activity must, with
exceptions, include a building
inspection agreement. Even if
building inspection institutions
carry out inspection tasks on
behalf of building owners, even
the people they serve were not
informed about the building
inspection institutions or had

no interest in this field.

Yap! Denetim Sistemi gec¢misten bu
yana ¢ok onemlidir, ¢lnkl istisnalar
hari¢c her insa faaliyeti bir yapi dene-
tim anlasmasi icermek zorundadir.
Yap! denetim kuruluslari yapi sahiple-
ri adina denetim gorevi ylritseler de
hizmet vermekte olduklari kisiler dahi
yapi denetim kuruluslari hakkinda bilgi
sahibi olmamis ya da bu alana ilgi gos-
termemistir. Ne yazik ki, yakin zaman-
da meydana gelen ve blyik bir yikima
neden olarak (lkemizi yasa bodgan
depremler Yapi Denetim Sistemi'ni
tekrar gindeme getirdi ve anlasilan o
ki bundan sonra daha fazla tartisila-
cak, ancak Yapi Denetim Sistemi'nin
sorunlarini ortaya koymak ya da ¢0-

zUim yontemleri gelistirmek icin Yapi
Denetim Sistemi'nin ne zaman ortaya ¢iktigini, hangi amacla
ongoraldigind, Yapl Denetim Sistemi'nden 6nce insaatlarin
nasil denetlenmekte oldugunu hatirlamakta, kisacasl Yapi
Denetim Sistemi'nin tarihsel gelisimine dedinmekte yarar
bulunuyor. Bu nedenle bu yazimizda ¢ok detaya girmeden,
ana hatlariile Yapi Denetim Sistemi'nin tarihsel gelisiminden
bahsetmeye calisacagiz.

Yapi Denetim Sistemi hayatimiza girmeden &nce yapilarin
denetimi imar Kanunu uyarinca Teknik Uygulama Sorumlusu
(Fenni Mesul) tarafindan yapilmaktaydi. imar Kanunu fenni
mesullin gdrevini yaplyi ruhsat ve eklerine uygun olarak yap-
tirma, ruhsat ve eklerine aykiri yapilmasi halinde durumu Ug
is gunil icinde ruhsati veren belediyeye veya valiliklere (veya
yeminli serbest mimarlik ve mihendislik birolarina) bildirme
olarak tanimlamisti. Dolayisiyla tam olarak karsilamamakla
birlikte Yapi Denetim Sistemi'nden &nceki dénemde Fenni
Mesullin buginkl “Uygulama Denetgileri” ile benzer gorev
tanimlarina sahip oldugunu soéylemek mimkdnddr. Bu tanim-
dan da anlasildigi Gzere Fenni Mesuliin gérevi yapinin ruhsat

ve eklerine uygun olup olmadigini denetlemekti, dolayisiyla
gorevi yapi icin hazirlanan projelerin ilgili idare tarafindan
onaylanarak ruhsat tanzim edilmesinden sonra baslamak-
taydi. Projelerin denetimi ise ¢codunlukla belediyeler olmak
tizere ilgili idarenin sorumlulugundaydi.

1999 yilinda meydana gelen Gélciik Depremi ve yikim, yapi-
larin denetlenmesine iliskin mekanizmayi gézden gecirme ih-
tiyaci dogurdu ve denetleme faaliyetinin bir organizasyonun
catisi altinda gerceklestirilmesinin daha dogru olacagi 6ng6-
rildd. Bu 6ngori Yapi Denetim Kuruluslarinin ihdas edilme-
sine neden oldu.

Boylece yapilarin kamu adina denetimi ttizel kisiligi bulunan,
yetkilisi mihendis olan bir sirkete devredildi. Yapi denetim
isinin, bireysel olarak Fenni Mesulden alinip bir sirkete veril-
mesini gayesi ise, denetim isinin bir organizasyon catisi altin-
da gercgeklestirilmesiydi.

Gergekten inga faaliyetinin denetlenmesinde birden ¢ok uz-
man godrev Ustlenmektedir. Yapi mimari, statik, makine, te-
sisat gibi birden fazla mihendislik alanini ilgilendirdiginden
stire¢ mimar, insaat mihendisi, makine mihendisi, elektrik
mihendisi gibi farkli uzmanliklara sahip kisilerin birlikte ca-
lismasini gerektirmektedir. Bu kisilerin gérevlerini birbirle-
rinden bagimsiz olarak ifa etmeleri mimkin degildir. Bazi
durumlarda birlikte hareket etmeleri, bilgi akisi icerisinde
olmalari gerekmektedir. Dolayisiyla denetim gdrevini gergek-
lestiren kisilerin bir organizasyon catisi altinda toplanmasi,
denetim gorevinin koordineli olarak gerceklestirilmesine
katki saglayabilecektir. Yine organizasyon egitim gibi faali-
yetlerle bireysel gelisime katki da sa@layabilecektir, ancak
belirtmek gerekir ki, gérevini layikiyla gergeklestirilen ve bu
yapinin tesis edilme amacina uygun davranan yapi denetim
kuruluslari kadar aksi ydnde davrananlar oldugu da g6zlem-
lenmistir. Gercekten bazi yapi denetim kuruluslari, sistemde
ongordlen butiin midhendislerin koordine edilmesini saglaya-
rak gérev yapmalari yerine, bazi mihendisleri eksik istihdam
edip ya da kagit tGzerinde ¢alisiyor gibi gosterip, onlarin go-
revlerini binyelerinde yer alan farkli kisilere yaptirmistir.
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Belirtmek gerekir ki, Yapi Denetim Sistemi'nin 4708 sayil Ka-
nundan onceki Fenni Mesuliyetle kiyaslanmasi mimkuin de-
gildir. Cok daha etkin bir sistemdir. Esasen son depremlerde
yikilan binalarin ne kadarinin Yapi Denetim Sistemi icerisinde
yapildi§iyla ilgili istatistikler de eskiye gore gelisim olduGunu
ortaya koymaktadir, ancak 4708 sayili Yapi Denetimi Hakkin-
da Kanunun 22.06.2001 tarihinde hazirlanan Komisyon Rapo-
ru’'ndaki genel gerek¢ede yer alan tespitler, benzer sorunlari
yasamaya devam ettigimizi ve tekrar karsi karsiya kaldigimi-
z1 géstermektedir. 2001 yilinda hazirlanan Raporda kanunun
gayesi su sekilde &zetlenmektedir; “Ulkemizdeki Yapi Dene-
tim Sistemi ve yapim asamasinda gdrev alan fenni mesullerin
sorumluluklarini yeniden diizenlemek ve
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Hakkinda Kanuna gére yapi denetim kurulusunun belirli bir as-
gari Ucretin altinda faaliyette bulunmasi yasaklanmigken dzel
hukuk agisindan bu yasagdin uygulanma imkani olmamistir. Do-
layisiyla yapi denetim kurulusu yapi sahibi ile anlagsma yaparak
asgari Ucretin altinda bir bedel kararlastirmasi halinde 6zel
hukuk hiktimlerine gore bu bedelle bagh olmasi gibi bir sonug
olusmustur. Halbuki yapi denetim kurulusu yapi sahibi adina
denetim godrevi gerceklestirmemektedir. S6z gelimi 5 blok ve
400 bagimsiz bolimden olusan bir siteyi disindigimuzde,
baslangicta yapinin tek sahibi olsa da, bagimsiz bélimler daha
sonra satis, kiralama gibi hukuki islemlerle yapi sahibinden
baska kisilerce kullaniimaktadir. Yapi denetim kurulusu sadece

yap! sahibi icin degil, bagimsiz bélimleri

kagit Gzerinde denetlenmis gibi gorilen,

sonradan satin alacak, kiralayacak kisilere

ancak hemen hemen hi¢ denetlenmeyen
yapilarin teknik uygulama sorumlusu fen-
ni mesullere verilecek cezalar ile ilgili yeni
bir kanuni diizenleme getirmek zorunlu
olmustur.”

Bu tespitin Uzerinden 21yil ge¢mis olmasi-
na ragmen, benzer sorunlarin yasanmadi-
gini séylemek gergekci olmayacaktir.

Bu ilkeler 1siginda Yapi Denetim Hak-
kinda Kanun pilot iller belirlenerek bas-
langicta Adana, Ankara, Antalya, Aydin,
Balikesir, Bolu, Bursa, Canakkale, Denizli,
Diizce, Eskisehir, Gaziantep, Hatay, istan-
bul, izmir, Kocaeli, Sakarya, Tekirdag ve
Yalova illerinde uygulanmaya baslamis,
sonrasinda 13.07.2010 tarihli Resmi Ga-
zetede yayimlanan Bakanlar Kurulu kara-
ri ile kanunun buttn illerde uygulanmasi
kararlastiriimigtir.

Oncelikle projelerin idarece incelenmesi
yeterli gérilmeyerek projenin uygulama
asamas! da yapi denetim kuruluslarina

. Unfortunately, the earthquakes
that took place recently and posed
substantial destruction and deeply
saddened our country brought the
Building Inspection System back
to the agenda and it is understood
that will be discussed further,
but to present the problems of
the Building Inspection System
or to develop solution methods.
it is useful to remember when
the Building Inspection System
emerged, for what purpose it was
envisaged, and how the construc-
tions were inspected before the
Building Inspection System, and,
in sum, to mention the histori-
cal development of the Building
Inspection System. Thus, in this
article, we will try to outline the
historical development of the
Building Inspection System with-

out going into too much detail.

de hizmet vermektedir. Bu bakimdan yapi
denetim kuruluslarinin aslinda yapi sahip-
leri adina degil, kamu adina denetim yap-
tiklarini benimsemeleri gerekir.

Yine yapimisinin denetlenmesi tamamiyla
teknik bir faaliyet oldugundan, yapi dene-
tim kuruluslarinin ortaklarinin tamaminin
muihendis ve mimarlardan olugsmasi 6ngo-
ralmdstir. Yapi denetim kurulusuna dene-
tim isinin gerceklestiriimesini saglamak
gOrevi ylklenmistir. Bu bakimdan vyapi
denetim kurulusunun goérevi, Kanunda 6n-
gorilen kisilerin yapida denetim gorevini
yapmasini, organizasyonun eksiksiz bir
bicimde denetim isinin basinda olmasini
saglamak olarak tanimlanmistir. Denetim
faaliyeti ise bu organizasyondaki teknik
insanlar tarafindan gergeklestirilecektir.

Oncelikle idarenin yaptigi denetimden iyi
sonuclar alinamayacadi kabul edilerek,
proje denetimi asamasi da yapi denetim
kurulusuna devredilmis, proje denetcileri

verilmistir. Bdylece teknik uygulama sorumlusunun denetim
faaliyetini yerine getirmekte yetersiz kaldigi diistincesinden
hareketle yapi denetim proje ve uygulama asamasi olmak
Uzere ikiye ayriimistir.

Yap! denetim kurulusu olarak adlandirdigimiz organizasyo-
nun, denetim godrevini yapi sahipleri ile yapacaklari hizmet
sOzlesmesi ile yerine getirecekleri éngdrilmdistir. Bdylece
yap! denetim kuruluslari kamu adina denetim gérevi yirit-
mekte ancak yapi sahipleri ile arasinda 6zel hukuk iliskisi
bulunmaktadir, fakat bu durum, kamu hukuku ile 6zel hukuk
arasinda catismaya neden olmustur. Soyle ki, Yapi Denetim

ve uygulama denetgilerinin ayri kisiler olmasi gerektigi be-
nimsenerek, proje asamasinda mimari projeyi denetleyecek
bir mimar, statik projeyi denetleyecek bir insaat mihendisi,
makine ve tesisat projesini denetleyecek elektrik ve makine
muhendisi istihdam edilmesi gerektigi 6ngorilmistdr. Her ne
kadar bazi belediyeler, kendi uhdelerinde de projeleri incele-
mekte ise de, yapi denetim mevzuati uyarinca belediye ya da
ilgiliidarenin gorevi, evraklarin eksiksiz oldugunu denetlemek-
tir. Yoksa projenin teknik olarak incelenmesi anlaminda bir yi-
kimlU1Ggi s6z konusu dedildir.

Projelerin denetiminin tamamlanmasindan sonra yaklasik 30
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sayfadan olusan Proje Kontrol Formu, proje denetcisi mimar,
proje denetcisi insaat, proje denetcisi makine mihendisi,
proje denetgisi elektrik mihendisi tarafindan imzalanacak
boylece yapi denetim kurulusu acisindan ilk asama tamam-
lanmis olacaktir.

ilgili idarenin ruhsati onaylamas! durumunda uygulama asa-
masinda gecilmesi dngdrilmis ve bu asamada da yapinin
mimarisini kontrol etmek tGzere denetci mimar, statigini kont-
rol etmek lizere denetci insaat mihendisi, elektrik ve tesisat
projesini kontrol etmek Uzere denet¢i makine mihendisi ve
elektrik mihendisi kadrolari tanimlanmistir. Ayrica hazir be-
tonun dékilmesine ayri bir 6nem verilerek bu asamada yar-
dimci kontrol elemani gérevlendirilmistir. Gérildugu tzere
1999 yilinda gerceklesen deprem sonrasinda kisa bir bicimde
Ozetledigimiz organizasyon, neredeyse “kagit Gzerinde de-
netlenmis gibi gérilen, ancak hemen hemen hi¢ denetlenme-
yen yapilarin” denetlenmesini saglamak (zere yeni bir sis-
teme ihtiya¢ duyulmasi Gzerine tesis edilmis, aradan gecen
21 yil sonra eskiye gére daha iyi mekanizma olusturulmakla
birlikte hedeflenen seviyenin de saglanamadigi anlasiimistir.

Dolayisiyla baslangigta depremin ve neden oldugu yikimin da
etkisiyle cok etkin bir sekilde gercgeklestirilen yapi denetim g6-
revi zamanla suistimallere neden olmus ve her suistimal yeni
bir mevzuat degisikligiyle ¢cozilmeye calisiimis, bu nedenle de
yapl denetim mevzuati bircok kez dedisiklige ugramistir.

Bu dedisikliklerin en 6nemlilerinden birisi ise, yap! denetim
kuruluslarinin sistem Uzerinden atanmasi olmustur. Gergek-
ten bu degisiklik dncesinde miiteahhidin kendisini denetleyen
yapi denetim sirketi ile anlagsmasi gibi bir uygulama olusmus-
tu. Aslinda mevzuat yapi denetim kurulusunun miteahhit-
le anlagmasina izin vermemekte iken yapi sahiplerinin yapi
denetim kurulusunun denetleme gérevi ile ilgilenmemeleri,
miteahhitle yaptiklari bireysel anlagsmalarinda, yapi dene-
tim Ucretlerini miteahhide ddetmek istemeleri, muteahhi-
din yapi sahiplerinden vekalet almak suretiyle yapi denetim
kurulusu ile kendisinin anlasmasi gibi uygulamalarin gelis-
mesine neden olmustu. Tabii ki yapi denetim kurulusunun is
alabilmek icin miteahhitle anlasma zorunda kalmasi geregi
denetim gorevinin layikiyla yapilmamasi, asgari Ucretlerde
indirim yapilmasi, buna bagli olarak eksik kadro calistiriima-
si gibi bazi uygulamalarla karsilasmamiza neden oldu. Yapi
denetim kurulusunun bir sistem Uzerinden atanmasi bu du-
rumu ortadan kaldirdi ve Yapi denetim kurulusu is alabilmek
icin miteahhitle anlagsmak zorunlulugundan kurtuldu.

Yine 6nemli degisikliklerden bir baskasi da yapilarin muaye-
neye tabi tutulmasi oldu. Bu diizenleme henliz hayata ge¢-
memekle birlikte yakin zamanda uygulamaya baslayacak ve

Mart - Nisan « 2023 « March - April

yapilar insa edildikten sonra da belirli periyodlar icerisinde
muayeneye tabi tutulacak ve bdylece yapi insa edildikten
sonra gergeklestirilmesi muhtemel yapisal dedisikliklerin
oniline gecilmesi saglanacaktir.

Kuskusuz ki, yasanan gelismelere ve degdismelere bagh ola-
rak mevzuatta ve uygulamada bir¢cok yenilik olacaktir, ancak
kisaca 6zetlemeye calistigimiz Yapi Denetim Sistemi'nin gec-
misten bugiine karsi karsiya kaldigi gelisim ve dedisim, denet-
cilerin ektin bir bicimde gdrevlerini yerine getirmelerini sag-
lamaya yénelik dizenlemelerin hayata gecirilmesinin dnemini
ortaya koymaktadir. Denetimin etkin bir bicimde yapilmasini
saglamak icin mevzuatin gelismelere bagli olarak yenilenmesi
blylk 6nem arz etmektedir. Ancak toplum olarak hepimizin
yap! denetim sistemine dahil olmamiz, sahibi oldugumuz ya-
pilarin denetiminin gerceklestirilip gerceklestirilmedigini biz-
lerin de denetlemesi, yapi denetim kuruluslarinin sadece yapi
sahiplerine dedgil, bltiin topluma hizmet verdiklerinin farkinda-
higinin olusmasi, kisacasi toplumumuzun yapi denetimin &ne-
mini kavramasi hepsinden daha dnemli olacaktir. Bu bakimdan
1999 depremi sonrasi gecen 24 yil gibi bir zaman sonra karsi
karsiya kaldi§imiz aci manzaranin sadece mevzuatlara yapilan
yeniliklere degil, yapi giivenligi bilincini hepimize asilamasina
da vesile olmasin umut ediyoruz.
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